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Заключение
о результатах внешней проверки годового отчета 
 главного администратора бюджетных средств -

   Администрации Полавского сельского поселения
за 2018 год.
п. Парфино




                         
4  марта   2019   года
На основании статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации,Положения о бюджетном процессе в Полавском сельском поселении, утверждённого решением Совета депутатов Полавского сельского поселения от 31 октября 2013 года N 139 (далее - Положение о бюджетном процессе), Положения о Контрольно-счетной палате Парфинского муниципального района (далее –Контрольно-счетная палата), утвержденного  решением Думы  Парфинского муниципального района  от 30.11.2011 г. №78, соглашением о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от 26.11.2018 г. № 2,  проведена внешняя проверка годовой бюджетной отчетности главного  администратора бюджетных средств – Администрации Полавского сельского поселения (далее – Администрация поселения) за 2018 год.
При проведении  внешней проверки годового отчета использовались следующие нормативные правовые акты:

Бюджетный кодекс Российской Федерации;

Приказы Министерства финансов Российской Федерации, регулирующие порядок составления бюджетной отчётности и применения бюджетной классификации;
Письмо Минфина России и Федерального казначейства от 21 января 2019 г. NN 02-06-07/2736, 07-04-05/02-932 "О составлении и представлении годовой бюджетной отчетности, годовой консолидированной бухгалтерской отчетности государственных  бюджетных и автономных учреждений главными администраторами средств федерального бюджета за 2018 год". 

Целью внешней проверки годовой бюджетной отчетности является:
установление законности, степени полноты и достоверности представленной бюджетной отчетности за 2018 год, ее соответствие требованиям Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 N 191н (далее - Инструкция № 191н) по составу и содержанию. 

оценка эффективности и результативности использования в отчетном году бюджетных средств.
РЕЗУЛЬТАТЫ ВНЕШНЕЙ ПРОВЕРКИ
Администрация Полавского сельского поселения (далее- Администрация поселения ) - исполнительно-распорядительный орган Полавского сельского поселения, осуществляет свою деятельность на основании Устава. Администрация поселения  является юридическим лицом, имеет лицевые счета в Управлении Федерального казначейства по Новгородской области:
- лицевой счет для учета операций со средствами, поступающими во временное распоряжение получателя бюджетных средств  № 05503Р08160;

- лицевой счет для учета операций с доходами № 04503Р08160;

- лицевой счет получателя бюджетных средств № 03503Р08160.

Деятельность Администрации поселения направлена на осуществление полномочий, предусмотренных федеральным законом от 24 сентября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах местного самоуправления в Российской Федерации», по решению вопросов местного значения, по разработке и организации планов и программ развития поселения, по разработке  проекта бюджета сельского поселения и его исполнения, осуществляет управление муниципальной собственностью.

Кроме того, Администрация является главным распорядителем бюджетных средств  (ГРБС) и доводит бюджетную роспись до себя, как получателя бюджетных средств.
Анализ показателей отчетности

В соответствии с решением Совета депутатов Полавского сельского поселения от 14.12.2017 №  124 «О бюджете Полавского сельского поселения на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов»» (далее – решение о бюджете), Администрация поселения  наделена полномочиями администратора доходов бюджета поселения. Исполнение доходной части бюджета поселения в 2018 году характеризуется  следующими данными:
                                                                                              Таблица 1  (тыс. рублей)                 
	
	Исполнено за 2017 год
	Плано-

вые назначе-ния на 2018 год
	Исполнено в 2018 году

	
	
	
	сумма
	% исполнения
	Уд. вес в объеме доходов
	% исполнения к 2017 г

	Налоговые и неналоговые доходы
	103,6
	84,6
	84,6
	100,0
	0,8
	81,7

	Безвозмездные поступления всего, 
в том  числе:
	9675,3
	10052,4
	10052,4
	100,0
	99,2
	103,9

	Дотация 
	7957,6
	6998,3
	6998,3
	100,0
	69,1
	87,9

	Субсидии
	1197,9
	2324,2
	2324,2
	100,0
	22,9
	194,0

	Субвенции 
	317,6
	340,2
	340,2
	100,0
	3,4
	107,1

	Иные межбюджетные трансферты
	192,2
	285,0
	285,0
	100,0
	2,8
	148,2

	Прочие безвозмездные поступления
	10,0
	104,7
	104,7
	100,0
	1,0
	1,4раз

	ИТОГО ДОХОДОВ
	9778,9
	10137,0
	10137,0
	100,0
	100,0
	103,7


Доходная часть Администрацией  поселения по администрируемым доходам исполнена в объеме  10137 тыс. рублей и составила 100,0 процентов к плановым назначениям, как в целом, так и по видам доходов. Основным источником доходов бюджета поселения является дотация на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселения  - 6998,3 тыс. рублей, удельный вес в общем объеме доходов составляет 69,1 процента
К уровню прошлого года доходная часть исполнена  на 103,7 процента.
Администрация поселения является главным распорядителем бюджетных средств по разделам классификации расходов бюджета:

01 00 «Общегосударственные вопросы»;
02 00 «Национальная оборона»;
03 00 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»;

04 00 «Национальная экономика»;

05 00 «Жилищно-коммунальное хозяйство»;
07 00 «Образование»;

08 00 «Культура, кинематография»;

10 00 «Социальная политика»;

11 00 «Физическая культура и спорт».

Решением о бюджете   бюджетные назначения  по расходам на 2018 год Администрации поселения, как главному распорядителю бюджетных средств определены в размере  13026,9  тыс. рублей. 
Таблица 2 (в тыс. руб.)

	Наименование отрасли
	Исполнено в 2017 году 
	Бюджетные назначения на 2018 год с учетом вносимых изменений 


	Исполнено в 2018 году

	
	
	
	сумма 
	отклонения от бюджетных назначений  (гр.4-гр.3)
	%

	
	
	
	
	
	к уточненному бюджету (гр.4/гр.3* 100)
	удельный вес в общем объеме расходов
	к исполнению 2017 года (гр.4/гр.2*100)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Всего расходов,                            в том числе  
	12949,3
	13320,1
	13017,6
	-302,5
	97,7
	100,0
	100,5

	Общегосударственные

 вопросы
	4834,7
	4799,7
	4799,7
	0,0
	100,0
	36,9
	99,3

	Национальная оборона
	171,6
	193,2
	193,2
	0,0
	100,0
	1,5
	112,6

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	100,6
	96,6
	96,6
	0,0
	100,0
	0,7
	96,0

	Национальная экономика
	2812,6
	3500,4
	3197,9
	302,5
	91,4
	24,6
	113,7

	Жилищно-коммунальное

 хозяйство
	4382,7
	4101,6
	4101,6
	0,0
	100,0
	31,5
	93,6

	Образование
	66,3
	39,4
	39,4
	0,0
	100,0
	0,3
	59,4

	Культура, кинематография, средства массовой информации
	12,6
	10,5
	10,5
	0,0
	100,0
	0,1
	83,3

	Социальная политика
	494,0
	494,6
	494,6
	0,0
	100,0
	3,8
	100,0

	Физическая культура и спорт
	74,2
	73,2
	73,2
	0,0
	100,0
	0,6
	98,6


Исполнение расходов  Администрацией поселения в 2018 году составило 13017,6 тыс. рублей или 97,7 процента от плановых назначений.   Расходные обязательства по всем отраслям исполнены на 100 процентов, за исключением  отрасли «Национальная экономика», по которой исполнение составило 91,4  процента. Не в полном объеме израсходованы средства муниципального дорожного фонда сельского поселения, экономия образовалась в связи  со сложившимися погодными условиями. 
 К уровню 2017 года расходы  исполнены на 100,5  процента.
В течение года  Администрацией поселения осуществлялось финансирование 7 муниципальных  программ. Общий объем средств, направленных на реализацию муниципальных программ, в 2018 году составил 7067,1 тыс. рублей или  95,9 процента  к  утвержденным бюджетным назначениям (план 7369,6 тыс. рублей). Удельный вес муниципальных  программ в  расходах бюджета поселения составил 54,3процента (в 2017 году – 43,9 процента). 
2.  Анализ степени полноты бюджетной отчетности главного распорядителя бюджетных средств, ее соответствие требованиям нормативных правовых актов по составу и содержанию. 
Формирование сводной бюджетной отчетности осуществлялось Администрацией поселения  с использованием программного продукта  «ПАРУС». Сводная отчетность в режиме «On-Line» направлена в комитет финансов муниципального района. 

Годовая бюджетная отчетность Администрации Полавского сельского поселения представлена в Контрольно-счетную палату согласно  п.п. 2 п. 30 раздела 5 Положения о бюджетном процессе в Полавском сельском поселении в установленные положением о бюджетном процессе  сроки.

Предоставленная бюджетная отчетность Администрации поселения, подписана Главой Полавского сельского поселения Петровым С.М., главным специалистом Алексеевой Н.А. в соответствии с п. 6 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Министерства финансов РФ от 23.12.2010 № 191н «Об утверждении инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (далее – Инструкция 191н).

 
Следует отметить, что в нарушение положений п.6 Инструкции 191н формы бюджетной отчетности, содержащие плановые (прогнозные) показатели (0503127,0503128), не подписаны руководителем финансово-экономической службы и (или) лицом, ответственным за формирование аналитической (управленческой) информации. В случае, если одно ответственное лицо в составе организации осуществляет полномочия главного бухгалтера и руководителя финансово-экономической службы, то данное лицо должно осуществить подписание бюджетной отчетности дважды (письмо Минфина России от 21.03.2018 N 21-08-08/17814).
Годовая бюджетная отчётность включает следующие формы отчётов:

 баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503130);

справка по консолидируемым расчетам (ф. 0503125);

справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110);

отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127);

отчет о принятых бюджетных обязательствах (ф. 0503128);

отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121);
отчет о движении денежных средств (ф.0503123);
пояснительная записка (ф. 0503160) с приложениями.

Дополнительные формы бюджетной отчетности объекту контроля не установлены.
Проверка бюджетной отчетности Администрации поселения показала, что данные вступительных остатков баланса на начало года соответствуют аналогичным показателям на конец предыдущего года. 

При проверке форм бюджетной отчетности, таблиц и форм к пояснительной записке  нарушений не установлено.

При проведении проверки достоверности бюджетной отчетности  и согласованности  форм бюджетной отчетности случаев принятия бюджетных обязательств сверх установленных лимитов бюджетных обязательств не установлено (Ф. 0503128). Показатели  раздела 3 ф. 0503128  в части утвержденных бюджетных назначений соответствуют данным решению о бюджете на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов. Показатели ф. 0503127 в части утвержденных бюджетных назначений соответствуют решению о бюджете.
Согласно данным ф. 0503169 имеет место дебиторская задолженность по доходам (арендной плате) в сумме  37625,88 рублей, кредиторской задолженности не установлено.

Выводы
          1.Бюджетная отчетность предоставлена в Контрольно-счетную палату своевременно в составе всех необходимых форм.
          2.Доходная часть главным распорядителем исполнена на 100 процентов, расходная на 97,7 процента.
3.Данные вступительных остатков баланса на начало года соответствуют аналогичным показателям на конец предыдущего года. 

4.При проверке форм бюджетной отчетности, таблиц и форм к пояснительной записке установлены следующие недостатки:

 в нарушение положений п.6 Инструкции 191н формы бюджетной отчетности, содержащие плановые (прогнозные) показатели (0503127, 0503128), не подписаны руководителем финансово-экономической службы и (или) лицом, ответственным за формирование аналитической (управленческой) информации.
5.Случаев принятия бюджетных и денежных обязательств не установлено.
Председатель Контрольно-счетной палаты
муниципального района




            Е. В. Сорокина
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